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OBJETO

LA JORNADA NACE DEL PROCESO DE
PARTICIPACION PUBLICA RELATIVO A
LOS ULTIMOS BORRADORES DE LAS
NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD DE
PRESAS

(BIENVENIDO SEA Y QUE SE HAGA HABITO)

HABLEMOS DE LAS ALEGACIONES QUE
VAMOS A PRESENTAR

(QUE NO SON POCAS)
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SUBSANABLES (T)

m PROBLEMAS FORMALES (O CASI)

m LAS NTS SE REFIEREN A LAS
TRANSITORIAS QUE DEL RD QUE LAS
APRUEBA

= FALTA DE COORDINACION ENTRE NORMAS
= RIESGO POTENCIAL ¥ DANO

s NORMAS DE EXPLOTACION ¥ DIRECTOR DE
EXPLOTACION. VS SEGURIDAD

n INCLUSO CONTRADICCIONES INTERNAS
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SUBSANABLES (IT)

= PROBLEMAS DE COORDINACION

8 CQUIEN AVISA EN LA ZONA DE LA MEDIA
HORA?

8 CQUIEN DECLARA CADA UNO DE LOS
ESCENARIOS DE EMERGENCIA DE CARA AL
EXTERIOR?

8 CCOMO SE TRATAN LAS COMPETENCIAS
(EXCLUSIVAS) DEL COMITE PERMANENTE
DEL ART. 49 DEL RDPH EN LA GESTION DE
AVENIDAS?
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SUBSANABLES (III)

m PROBLEMAS «INCLASIFICABLES»

m LA SEGURIDAD CONSIDERADA cOMO UN
ABSOLUTO GARANTIZABLE

s INCLUSION DE REQUISITOS AMBIENTALES
EN NORMAS QUE SE LLAMAN DE
SEGURIDAD

m EL TRATAMIENTO CONCRETOS DE AL6GUNOS
ASPECTOS LOCALES (Referencias a especies
/nvasoras y no a aterramientos),

s AUSENCIA DE UN ENFOQUE HOLISTICO EN
El. SEGUIMIENTO. DEL COMPORTAMIENTO

s LA CONSIDERACION. DEL PRIMER LLENADO
COMO FASE INDIVIDUAL

s LA DEFINICION DE LOS XYZT., SIN
NINGUNA CONTINUIDAD:
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¢INSUBSANABLES?

= SABEMOS QUE EL TEXTO NO ES
CORRECTO, QUE NO CIERRA LA
CUESTION QUE TRATA

= SI LO PENSAMOS A FONDO, NO
SOMOS CAPACES DE PROPONER UNA
SOLUCION VALIDA

m AL MENOS EN EL MARCO EN EL QUE
HOY NOS MOVEMOS (RD DE 2008)
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¢SUBSANABLES? (T)

CRITERIOS:

s RIGIDOS Y CONCEPUALMENTE
ERRONEOS

» PERIODOS DE RETORNO
s COEFICIENTES DE SEGURIDAD
s AMBIGUOS
s CLASIFICACION Y PLAN DE EMERGENCIA

m AUSENTES
= ROTURA ENCADENADA
s ACCIONES (VIENTO Y TERMICAS)
s DISENO (EROSION INTERNA, DRENES..)
s PRUEBAS DE FUNCIONAMIENTO
s PUESTA FUERA DE SERVICIO
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¢SUBSANABLES? (II)

CRITERIOS.

s INUTILES
s PROYECTO SOLO PARA PRESAS A
s GRANDES PRESAS CASI TODAS A

m CON OBSOLESCENCIA PROGRAMADA
N S{RENAS
m <MAGICOS»

n INFORMES DESTINADOS A SER
cUSTODIADOS

m QUE CONDUCEN A TRES NORMATIVAS
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¢SUBSANABLES? LO MAS

INTRODUCCION (DISIMULADA) DEL
«ANALISIS DE RIESGOS» COMO METODO
«OBJETIVO>», INCLUSO SIN CRITERIO DE

RIESGO ADMISIBLE, PARA LAS PRESAS
EXISTENTES:

«SE ESPECIFICARAN LOS ASPECTOS EN
LOS QUE ES PRECTSO INCREMENTAR LA
SEGURIDAD .../.. AST COMO EL PROGRAMA
DE ACTUACIONES ../.. EN LA SE
INCLUIRA UNA EVALUACION DE LA
REDUCCION DEL RIESG0.QUE CADA
ACTUACION PROPORCION 4
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UN TRISTE 25 DE JULIO DE 2013

» VER VIDEO

Catastrofe ferroviaria en Galicia

®m Un tren Alvia que cubria la linea Madrid-Ferrol descarrila a unos kilometros de la estacion de Santiago
® ESPECIAL Accidente de tren en Santiago

SEPREM
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24 DE ENERO DE 2014 (6 MESES

DESPUES)

WY = MINISTERIO
DE FOMENTO

El Consejo de Ministros da luz verde a la

creacion de la Agencia Estatal de Sequridad
Ferroviaria

¢« Sera independiente en su organizacion, estructura juridica y
capacidad decisoria
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¢CAUSAS?

LA GRAN PREGUNTA:

_ ¢POR QUE, DESPUES DE UNA
DECADA, SEGUIMOS CON ERRORES NO
SUBSANABLES?

&

@) Ve V)V /) Wi V Obr &I V I /VVIr | T ords ) P 0 Ve

JERROR DE ENFOQUE TECNICO!
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LA TRILOGIA

ORGANO
INSPECTOR

PROCESO PRESAS
DINAMICO EXISTENTES
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EL ORGANO INSPECTOR

m ¢SE PLANTEA UN ORGANISMO? iNO!
ITRES!

o ADMINISTRACION COMPETENTE EN
MATERIA DE SEGURIDAD

o COMISION TECNICA DE SEGURIDAD
o ENTIDADES COLABORADORAS

¢ DESREGULACION CONCEPTUAL
o INTROMISION POLITICA EN LA TECNICA

o AGENCIAS DE CLASIFICACION
RETRIBUIDAS POR EL TITULAR
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Y SIN ORGANO INSPECTOR..

SIN NADIE CON CAPACIDAD ¥y
COMPETENCIA PARA INTERPRETAR
CADA CASO CONCRETO

NORMAS

MINUCIOSAS INFLEXIBLES

CVALIDAS PARA PRESAS EN
EXPLOTACION?
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LA TRILOGIA

ORGANO
INSPECTOR

PROCESO PRESAS
DINAMICO EXISTENTES
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PRESAS EN EXPLOTACION

SON Y VAN A SER LA GRAN MAYORIA

SIN RENOVACION “NATURAL” DEL
PARQUE

DECISION ESTRUCTURAL A TODO O
NADA

COSTES ELEVADOS

SON UN SERVICIO ESENCTAL

ACTUACIONES MANTENIENDO EL
SERVICIO
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PRESAS EN EXPLOTACION

m EJEMPLO: FUKUSHIMA

o DISENADA DE ACUERDO A LAS NORMAS

o MODIFICACION DE LAS NORMAS
-~OLA DE DISENO DE 6 A 12 M

o CADAPTACION?
-~ INVIABLE CAMBIAR EL EMPLAZAMIENTO
- BUEN FUNCIONAMIENTO
- NO MAYORES DEMANDAS DE SEGURIDAD
- COSTOSA

& CONSECUENCIAS
- DESASTRE "LOCAL"

-~INCIDENCIA EN TODAS LAS CENTRALES
DEL MUNDO
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PRESAS EN EXPLOTACION

» INDISPENSABLE SUPERAR UNOS
NIVELES MINIMOS

& DERECHO INDIVI DUAé

= INDISPENSABLE ANALIZAR CASO POR
CASO, SI SE SUPERAN LOS MINIMOS
& CRITERIOS COLECTIVOS

o INVIABLE SOLO MEDIANTE NORMAS
(RIGIDAS Y DETALLADAS)

= (TODAS DEBEN DISPONER DE DOBLE
DESAGUE? ¢{NINGUNA? ¢CUALES?

m ID CAPACIDAD DEL ALIVIADERO
m ¢cTODAS A LA VEZ?
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LA TRILOGIA

ORGANO
INSPECTOR

PROCESO PRESAS
DINAMICO EXISTENTES
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PROCESO DINAMICO

m EJEMPLO: FUKUSHIMA

m LAS PRESAS EN EXPLOTACION DEBEN
TENDER A LA MISMA SEGURIDAD QUE
LAS NUEVAS
& PRINCIPIO DE EQUIDAD
& RECURSOS LIMITADOS Y EN COMPETENCIA

- ENTRE PRESAS. ENTRE ASPECTOS DE LA
SEGURIDAD. ENTRE RECURSOS

& LOS CONOCIMIENTOS Y LOS REQUISITOS
HAN EVOLUCIONADO Y EVOLUCIONAN EN
EL TIEMPO
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PROCESO DINAMICO

s NO HAY UNA SITUACION SEGURA
& cUNA PRESA ES SEGURA?

= SINO UNA GESTION SEGURA
o ¢LA GESTION ES SEGURA?

m IMPLICA UN PROCESO, PORQUE..

= UNAS NORMAS TECNICAS DE HACE
UNA DECADA, ¢{NOS SERVIRIAN HOY?

s NO HAY ALTERNATIVA AL ORGANO
INSPECTOR
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LA TRILOGIA

ORGANO
INSPECTOR

PROCESO PRESAS
DINAMICO EXISTENTES
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URGENTE: ORGANO INSPECTOR

s ORGANO INSPECTOR:
» INDEPENDIENTE DE LOS TITULARES
o PODERIO TECNICO Y JURIDICO
o FINANCIACION GARANTIZADA
o COMPETENCIA EJECUTIVA INMEDIATA
¢ PRESTIGIO SOCIAL

s QUE GESTIONE EL PROCESO DINAMICO
DE LA SEGURIDAD DE LAS PRESAS

s Y REDACTE UNAS NORMAS TECNICAS

= QUE ABORDEN ESENCIALMENTE LA
CUESTION DE LAS PRESAS EXISTENTES
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ORGANO INSPECTOR. PODRiA... (I)

MIMISTERIO
DE FOMEMNTO

La Agencia Estatal de Segundad Ferroviania asumira [2s funcion
autondad independiente responsable de la segundad ferroviana
acuerdo con [a normatva comunitana.

La Agencia serd independients v actuara de manera fransparenie y no
discnminatonia. Asimismo, velara por el mantemmeento de la segundad
sobre la Red Estatal Ferroviaria de Interés General (REFIG). Expedira
licencias de operacion y los certificados y autorizaciones de segundad
¥ SUpervIsara su cump imiento por los agentes del sistema ferroviario.
F"'1'I[I-"ﬂ dra la elaboracion y desarrollo del marco normativo  de

segunidad, y orgamizara y gestionard el Registro Sspecial de Empresas
Fe:rn_l viarias.
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ORGANO INSPECTOR. PODR]'IA... (II)

MIMISTERIO
DE FOMEMNTO

La Agencia Esiatal de Segundad Ferroviana podra llevar a cabo todas
5 e Invesligaciones necesanas para el cumphmiento de

las Inspeccione
sus funciones.

Tendra acceso a todos los documentos, locales, instalaciones vy
equipos de los administradores de la infraestruciura y de las em 'F resas
ferrowianias. Junto a ello, mantendra un ntercambio activo de
conocimientos y expenencias con las Autondades responsables de
seguridad de los demas paises de la Unién Europea
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LA TRILOGIA

ORGANO

INSPECTOR

PROCESO PRESAS
DINAMICO EXISTENTES
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N MUCHAS GRACIAS /lf
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